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국토교통부 고시 제2023-287호

상용화주 항공화물 보안기준

제1조(목적) 이 기준은 「항공보안법」 제17조의2제2항에 따라 상용

화주가 준수하여야 할 항공화물의 보안통제절차 등에 관한 항공보

안기준과 「항공보안법 시행규칙」제9조의2제1항에 따라 상용화주

지정에 필요한 기준에 관한 사항을 정함을 목적으로 한다.

제2조(정의) 이 기준에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. "항공화물"이란 항공기에 탑재되어 운송되는 물품 중 기내식, 승객의

휴대물품 및 위탁수하물을 제외한 모든 화물을 말한다.

2. "상용화주"란 「항공보안법」(이하 "법"이라 한다) 제17조의2제1항

및 「항공보안법 시행규칙」(이하 "시행규칙"이라 한다) 제9조의2에

따라 지방항공청장의 지정을 받아 항공화물에 대하여 보안검색을

하는 자를 말한다.

3. "보안통제"란 항공화물을 항공기에 탑재하기 전에 보안검색 등

보안성을 유지하기 위하여 행하는 모든 행위를 말한다.

4. "통제화물"이란 상용화주에 의해 보안통제가 완료된 화물을 말한다.

5. "화물명세서"란 항공기로 운송되는 항공화물의 목록을 기록한 서류를

말한다.

6. "항공화물보안신고서"란 상용화주가 항공화물을 운송하기 전에

화물에 대한 보안통제를 실시한 사실을 증명하는 서류를 말한다.

7. "보안시설"이란 시행규칙 제9조의2제1항제3호에 따른 시설을 말

한다.
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8. "보안통제구역"이란 보안검색이 완료된 구역을 말한다.

제3조(적용범위) 이 기준은 법 제17조의2제1항 및 시행규칙 제9조의3에

따라 지방항공청장이 지정한 상용화주와 상용화주 화물을 운송하는

항공운송사업자ㆍ차량 및 운전자에 적용한다.

제4조(항공화물의 보안통제 책임) 항공기에 탑재하기 위해 운송되는

항공화물에 대한 보안통제의 책임은 항공화물을 항공운송사업자가

접수하기 전까지는 상용화주에게 있으며, 접수 후에는 항공운송

사업자에게 있다.

제5조(항공화물 보안프로그램) ① 시행규칙 제9조의3제1항에 따라

상용화주가 지정신청서에 첨부하는 항공화물 보안프로그램에는 다음

각 호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 항공보안 업무 및 보안통제 책임자 지정

2. 보안통제 대상 시설의 관리 및 통제방법

3. 보안검색장비 관리

4. 항공보안검색요원 및 항공보안통제 직원 자격기준

5. 항공보안통제 직원의 교육훈련

6. 시설 출입통제 절차

7. 항공화물 관리 및 운송에 대한 보안대책 및 차량 운영절차 등

② 항공화물보안프로그램은 관계자 외에는 열람 또는 공개되지 않도록

주의하여야 한다.

③ 상용화주가 작성하여야 할 항공화물 보안프로그램의 기본양식은

별지 제2호서식과 같다.
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④ 상용화주는 제1항에 따른 항공화물 보안프로그램을 1년마다 검토

하여 그 결과를 반영하여야 하고, 관할 지방항공청에 보고한다.

제6조(상용화주의 항공화물 보호) 상용화주는 항공화물을 보호하기

위하여 다음 각 호의 조치를 하여야 한다.

1. 항공화물에 대한 보안검색 및 보안시설에 대한 경비를 직접 실시

하거나, 상용화주의 추천을 받아 지방항공청장이 지정한 업체에

위탁하며, 이 경우 지정기준은 시행규칙 제8조제2호를, 지정절차는

시행규칙 제8조의4를 준용

2. 외부인의 침입을 방지하거나 감시할 수 있는 CCTV 등 보안장비

설치 및 출입구에 대한 잠금장치 설치 등 보안통제 시스템 유지

제7조(보안통제구역 출입통제) ① 상용화주는 보안통제구역을 지정

하여 관리하여야 하고 보안통제구역에서 업무를 수행하는 사람 및

차량 등에 대하여 회사에서 정한 출입증 등을 발급하여야 한다.

② 상용화주는 제1항에 따라 지정된 보안통제구역에 인가되지 않은

사람(이하 "비인가자"라 한다) 또는 차량(이하 "비인가 차량"이라

한다)이 진입할 경우 다음 각 호의 보안검색을 하여야 한다.

1. 사람 출입구에서는 문형금속탐지장비 또는 휴대용금속탐지장비를

사용하여 사람 및 휴대물품에 대한 보안검색

2. 차량 출입구에서는 차량의 내ㆍ외부 및 하부에 대한 보안검색

③ 비인가자 또는 비인가 차량의 출입이 필요한 경우에는 출입자에

대한 신원을 확인하고 다음 각 호의 사항을 기록한 후 인가자의 인솔

하에 출입을 할 수 있도록 하여야 하며, 출입기록은 최소 1년 이상

서류 또는 전산시스템으로 관리 유지하여야 한다.



- 4 -

1. 출입자 또는 운전자의 성명

2. 생년월일

3. 출입사유

4. 출입시간

5. 출입장소

6. 인솔자

7. 확인자 서명

④ 제3항에도 불구하고 별도의 출입통제 시스템을 갖추고 항공화물

보안프로그램에 출입절차를 명시하여 승인을 받은 경우에는 인솔자

없이 출입을 할 수 있다.

제8조(항공화물의 보안통제) ① 상용화주는 항공화물에 대한 보안검색

및 포장을 하는 경우에는 제15조제1항에 따른 상용화주 업체의 보안

업무 감독자 또는 감독자로부터 위임을 받아 항공화물을 통제하는

직원의 감독 하에 실시하여야 한다.

② 상용화주는 다음 각 호의 기준에 따라 항공화물에 대한 보안통제를

하여야 한다.

1. 항공화물의 포장 및 운반 등 보안통제 화물을 취급하거나 통제

하는 사람은 제15조 및 제16조를 충족할 것

2. 항공화물의 작업, 운송 및 보관 시 비인가자 또는 비인가자 물품

등이 반입되지 않도록 출입통제 및 보안성을 유지할 것

3. 상용화주가 항공화물을 직접 포장하는 때에는 육안검사나 수검색

또는 X-선 장비 등을 통해 내용물을 확인할 것

③ 보안통제가 완료된 항공화물의 완료 표지는 다음 각 호와 같이

한다.
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1. 포장단위별로 보안통제 완료표지를 부착하거나 개별화물을 대량

단위로 포장하는 경우에는 일괄하여 완료표지를 부착한다.

2. 보안통제 완료표지에 대한 종류, 형식 및 규격은 항공운송사업자와

상용화주간 상호 협의하여 정할 수 있으며 화물의 포장방법에

따라 각각 다르게 정할 수 있다.

제9조(항공화물의 운송) ① 통제화물을 운송하는 운전자는 다음 각호

의 사항을 충족하여야 한다.

1. 「화물자동차 운수사업법」 제8조에 따라 운전업무종사 자격증

을 취득한 사람

2. 법 제28조에 따른 보안교육을 이수한 자

② 통제화물을 운송할 수 있는 차량은 항공운송사업자 또는 상용화주

소유차량으로 하되, 다음 각 호의 차량은 항공운송사업자 또는 상용

화주와 운송계약을 체결한 경우에 한한다.

1. 「관세법」 제222조에 따라 등록된 보세운송업자가 소유한 보세운

송 차량

2. 「화물자동차 운수사업법」 제3조에 따라 국토교통부장관의 허가

를 받은 화물자동차운송사업자 소속 차량

  ③ 항공화물을 운송하는 차량은 운송 중에 보안성을 유지할 수 있는

밀폐된 탑재시설을 갖추어야 한다.

④ 상용화주는 통제화물을 운송하기 전에 항공화물보안신고서를 작성

하여야 한다.

⑤ 상용화주는 통제화물을 차량에 탑재할 때까지 보안성을 유지하

여야 하며, 다음 각 호의 보안통제 조치를 하여야 한다.

1. 밀폐된 탑재시설에 실은 경우 잠금장치 및 봉인
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2. 통제화물의 부피가 커 밀폐된 탑재시설에 실을 수 없는 경우에는

덮개를 씌우고 봉인조치

3. 통제화물을 차량에 탑재한 경우 보안업무 감독자는 제14조제2항에

따라 항공화물보안신고서에 서명

⑥ 통제화물을 운송하는 사람은 신분을 증명할 수 있는 사진이 부착된

소속회사 신분증 또는 공항운영자가 발급한 유효한 보호구역출입증을

휴대하여야 한다.

⑦ 상용화주는 화물운송 시 통제된 화물과 통제되지 않은 화물의

차량을 분리하여 운송하여야 한다.

제10조(항공화물의 접수 및 보관) ① 상용화주로부터 통제화물을 접

수한 항공운송사업자는 다음 각 호의 서류 및 보안통제 상태 등을

확인하여야 한다.

1. 항공화물보안신고서

2. 제9조제2항 및 제6항에 따른 차량 및 신분증 확인

3. 운송과정의 잠금장치 및 봉인 상태

4. 보안통제화물의 보안통제 표지 부착 상태

5. 항공화물의 외부검사를 통한 운송 중 화물 손괴 및 침입 흔적

여부

② 제1항에 따라 통제화물을 접수한 항공운송사업자는 제1항 각호의

사항이 제대로 이행되지 않았거나 의심이 있다고 판단되는 항공화물은

보안통제가 되지 않은 화물로 처리한다.

③ 통제화물은 보안통제 되지 않은 화물과 분리하여 보안시설에 보관

하여야 한다.



- 7 -

제11조(항공화물의 보안검색 등) ① 상용화주는 「항공보안법 시행령」

(이하 "시행령"이라 한다) 제12조에 따라 항공화물에 대한 보안검색

을 하여야 한고 보안검색 완료표식을 하여야 한다.

② 항공운송사업자는 법 제17조의2제3항 단서의 규정에 해당하는

경우에는 시행령 제12조에 따라 보안검색을 하여야 한다.

제12조(통제화물의 무작위 표본검색) ① 항공운송사업자는 보안통제된

항공화물에 대하여 무작위 표본검색을 실시하여야 한다.

② 무작위 표본검색은 영 제12조에 따라 실시하여야 한다.

③ 무작위 표본검색은 국가항공보안 우발계획에서 정한 항공보안등

급에 따라 다음 각 호와 같이 실시하여야 한다.

1. 평시(Green) 및 관심(Blue)단계 : 1일 기준 접수된 항공화물보안

신고서 중 항공운송사업자가 정하는 기준에 따라 무작위 표본검색을

실시한다. 다만, 상용화주가 모든 화물을 엑스선 검색장비를 사용하여

검색하고, 차량 내ㆍ외부에 CCTV를 설치한 경우에 한해, 상황실에서

실시간 CCTV를 감시하거나 운전자 외 감독자가 동승하면 무작위 표

본검색을 면제할 수 있다. 이 경우, 지방항공청장은 반기별 1회 점

검을 실시하여야 한다.

2. 주의(Yellow)단계 : 1일 기준 접수된 항공화물보안신고서의 최소

5% 이상 무작위 표본검색을 실시한다.

3. 경계(Orange)단계 : 1일 기준 접수된 항공화물보안신고서의 최소

10% 이상 무작위 표본검색을 실시한다.

4. 심각(Red)단계 : 상용화주가 위탁한 모든 항공화물에 대하여 보안

검색을 실시한다.

④ 국토교통부장관은 필요시 제3항에도 불구하고 관계기관과 협의
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하여 무작위 표본검색 비율을 조정할 수 있다.

⑤ 항공운송사업자는 무작위 표본검색 실적을 기록ㆍ유지하고 1년

이상 보관하여야 한다.

제13조(화물명세서) ① 상용화주는 통제화물을 항공운송사업자에게

인도하는 경우 화물명세서를 제출하여야 하며 화물명세서에는 통제

화물과 보안통제가 되지 아니한 화물을 구분하여 명시하여야 한다.

② 화물명세서는 항공운송사업자와 상용화주간 협의한 서식을 사용

하되, 국제항공운송협회(IATA)에서 정한 서식 또는 전산방식으로

대체할 수 있다.

제14조(항공화물보안신고서) ① 상용화주는 통제화물을 항공운송사

업자에게 인도하는 경우 보안통제를 완료하였음을 증명하는 별지

제1호서식의 항공화물보안신고서를 제출하여야 한다.

② 항공화물보안신고서에 포함될 사항은 다음 각 호와 같다.

1. 상용화주명, 연락처 및 주소

2. 상용화주 지정번호

3. 화물운송자 성명 및 생년월일

4. 보안통제 방법

5. 운송장 번호

6. 제15조제1항제1호 또는 제2호에 따른 감독자 또는 항공화물 통제

직원의 서명

③ 항공화물보안신고서에는 화물의 보안성 유지 및 운송 중 보안통제에

대한 책임을 지겠다는 내용을 포함하여야 한다.

④ <삭 제>
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제15조(보안통제 업무수행 직원의 자격 등) ① 항공화물의 보안통제를

담당하는 사람은 다음 각 호와 같다

1. 상용화주 업체의 보안업무 감독자

2. 제1호의 자로부터 위임을 받아 항공화물을 통제하는 직원

3. 항공화물 보안검색장비를 사용하여 화물의 검색을 실시하는 사람

4. 항공화물관리지역으로 접근 또는 출입하는 사람을 통제하는 사람

5. 항공화물을 직접 포장하고 운반하는 사람

② 제1항에 따른 자는 경찰청의 신원조사를 받아야 하며 신원조사

결과 범죄, 마약 또는 알코올 중독 경력이 없어야 한다. 다만, 경범죄

및 업무상 과실 또는 중대한 과실이 아닌 교통사고 등은 제외한다.

③ 상용화주로 지정받으려는 자는 지정신청서 제출 시 제1항에 따른

사람의 신원조사 의뢰서를 국토교통부장관에게 제출하여야 하며 국토

교통부장관은 경찰청에 신원조사를 의뢰하여 신원조사 결과를 상용

화주에게 통보하여야 한다.

④ 상용화주는 경찰청의 신원조사 결과를 제1항에 따른 사람이 보안

통제 업무를 하는 동안 계속 보관하여야 하며 제18조에 따른 점검자가

요청하는 경우 이를 제시하여야 한다.

⑤ 제2항에도 불구하고 공항운영자에게 보호구역출입증을 발급받은

사람은 신원조사 대상에서 제외한다.

⑥ 보안통제를 하는 사람의 신체 및 건강요건에 대하여는 「국가항

공보안계획」 부록 3의 기준을 준용한다.

제16조(보안교육) 제9조제1항 및 제15조제1항의 업무를 수행하는 사람은

법 제28조 따른 「국가민간항공보안 교육훈련지침」에 따라 국토

교통부장관이 지정한 교육기관에서 교육을 이수하여야 한다.
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제17조(보고) ① 항공운송사업자는 상용화주가 제6조부터 제10조까지의

규정을 위반하거나 항공화물에 대한 보안통제를 하지 아니하고 보안

통제를 완료하였다고 허위로 통보한 사실을 인지한 경우에는 지방

항공청장에게 보고하여야 한다.

② 상용화주는 시행규칙 제9조의3제1항제1호가목부터 나목까지의

사항이 변경되거나 취소된 때에는 이를 지방항공청장에게 보고하여야

한다.

③ 상용화주는 검색장비가 정상적으로 작동되지 아니한 상태로 검색을

하였거나 검색이 미흡한 사실을 알게된 경우에는 지방항공청장에게

즉시 보고하여야 한다.

제18조(점검 및 감독) ① 지방항공청장은 상용화주가 항공화물 보안

프로그램에 따라 보안통제를 정상적으로 이행하고 있는지 여부를

확인하기 위하여 상용화주에 대한 점검을 연 1회 이상 실시할 수

있으며, 필요한 경우 불시점검을 정기적으로 실시하여야 하며 항공

운송사업자와 합동으로 점검을 실시할 수 있다.

② 지방항공청장은 제17조에 따라 보고를 받은 경우에는 보안통제

능력 여부 확인 등 적절한 조치를 취하여야 한다.

③ 국토교통부장관 또는 지방항공청장은 민간항공에 대한 위협에

신속한 대응이 필요한 경우에는 상용화주 또는 항공운송사업자에게

필요한 조치를 취하게 할 수 있다.

제19조(서류 보관) 항공운송사업자는 상용화주가 제출한 화물명세서

및 항공화물보안신고서를 서류 또는 전산시스템으로 1년 이상 보관

하여야 한다.



- 11 -

제20조(위해물품 처리) ① 항공화물을 포장하거나 검사 시 폭발물

등 테러위협이 되는 항공화물을 발견한 경우에는 안전조치를 취한

후 지체 없이 인근 경찰서, 항공운송사업자 및 관할 지방항공청장

에게 통보하여야 한다.

② 제1항에 따라 위협 통보를 받은 항공운송사업자 및 관할 지방항공

청장은 국토교통부장관 및 국가정보원 공항보안실장 등에게 통보하

여야 한다.

제21조(재검토기한) 국토교통부장관은 「훈령ㆍ예규 등의 발령 및 관리

에 관한 규정」에 따라 이 고시에 대하여 2023년 7월 1일 기준으로 매

3년이 되는 시점(매 3년째의 6월 30일까지를 말한다)마다 그 타당성을 

검토하여 개선 등의 조치를 하여야 한다.

제22조(규제의 재검토) 국토교통부장관은 「행정규제기본법」에 따라 

이 고시에 대하여 2022년 1월 1일 기준으로 매 3년이 되는 시점(매 3

년째의 12월 31일까지를 말한다)마다 그 타당성을 검토하여 개선 등의 

조치를 하여야 한다.

부 칙

제1조(시행일) 이 기준은 2011년 4월 30일부터 시행한다.

제2조(항공화물 보안프로그램에 대한 경과조치) ① 이 기준 시행 당시

종전의 규정에 따라 작성한 항공화물 보안프로그램은 이 기준에 따라

작성한 것으로 본다.

② 이 기준 시행 당시 종전의 규정에 따라 작성한 항공화물 보안프로

그램의 검토 기산일은 제5조제4항의 개정규정에도 불구하고 이 기준
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의 시행일로 한다.

부 칙<2012.5.31>

제1조(시행일) 이 훈령은 발령한 날부터 시행한다.

제2조(기존 고시의 폐지) 상용화주 항공화물보안기준(국토해양부 고시

제2011-204호)은 이를 폐지한다.

부 칙<2013.4.15>

제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.

부 칙<2015.5.22>

제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.

제2조(종전 고시의 폐지) 종전의 상용화주 항공화물 보안기준(국토교통부

고시 제2013-67호)은 폐지한다.

부 칙<2018.1.15>

제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.

제2조(종전 고시의 폐지) 종전의 상용화주 항공화물 보안기준(국토교통부

고시 제2015-205호)은 폐지한다.

부 칙<2020.6.12>
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제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.

제2조(종전 고시의 폐지) 종전의 상용화주 항공화물 보안기준(국토교통부

고시 제2018-44호)은 폐지한다.

부 칙<2021.11.22>

제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.

부 칙<2023.6.2>

제1조(시행일) 이 고시는 발령한 날부터 시행한다.
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■ 상용화주 항공화물 보안기준 [별지 제1호서식] <개정 2020. 6. 12.> 

항공화물보안신고서
(Consignment Security Declaration)

※  [  ]에는 해당되는 곳에 √표를 합니다.

 1. 접수 항공사 :         여객기 [  ]   화물기 [  ] 

   (Airline)              (Passenger)  (Cargo)  

 2. 출발지/도착지 :

    (DEP’/ARR’)

 3. 화물명세서 번호 : 

   (MAWB No.)

 4. 상용화주 명 : 

 (known shipper or Regulated Agent)

 5. 지정번호 :

   (Certi' No)

 6. 주소 : 

   (Address) 

 7.전화번호 : 

  (Phone No.)

 8. 화물명세서 제출 방법 :                 서류 [  ]     전산 [  ]     기타 [  ]

 (Submit method of Cargo Manifest) :     (Docunent)    (Electronic)    (Etc.)

 9. 화물 운송자 성명 및 생년월일 : 

   (Name of Driver & Date of Birth)

 10. 차량 운송 감독자 성명 및 생년월일 :

   (Name of Supervisor & Date of Birth)

 11. 화물 운송차량 번호 : 

     (Cargo vehicle No.)

 12. 봉인 번호 :

     (Seal No.)

 13. 차량 내·외부 CCTV 설치 여부 :

     내부 [  ]     외부 [  ]

 14. 검색방법  :       수검색 [  ]    X-선 [  ]    탐지견 [  ]    압력실 [  ] 

 (Screening Method)    (Manual)       (X-ray)       (Dog)          (Chamber)
 
                      폭발물탐지기 [  ]    폭발물흔적탐지기 [  ]

                          (EDS)              (ETD)           

 ※ 기타 검색 시 세부적인 검색방법 기술(Other screening method)

   본 화물보안신고서에 신고한 항공화물은『항공보안법』제17조의2에 따라 보안검색을 완료하여 운송

하였음을 확인하며, 허위로 작성하여 제출한 경우에는 보안통제에 대한 책임을 지겠습니다.

  (This is to verify that air cargo declared on this document has been transported with 

completion of security screening in accordance with Article 17-2 of ASA. I submission of false 

statement, responsibility of security control will be laid on the above-mentioned company)

                                         20   .   .   .

                                           (YY / MM / DD)

                                        보안업무 감독자 :                (서명) 

                                        (Security Supervisor)             (signature)

 ※ 자체 보안검색이 완료된 이 화물에 대해서 비인가 폭발물, 발연성 물질 혹은 위험 물질을 포함하고 

있지 않음을 보증하며, 항공사의 검색에 동의합니다.

    (This is to certify that this air cargo, which has gone through internal security control doesn't 

include restricted explosive or dangerous goods and to agree on the airline's inspection)
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[별지 제2호서식]

(업체명) 항공화물 보안프로그램

이 항공화물 보안프로그램은 상용화주로 지정받고자 하는 화주 또는 

대리점의 편리 도모를 위해 상용 항공화물보안기준에서 규정한 

사항이 포함될 수 있도록 기본모델로 작성한 것이므로, 업체 여건에

따라 구체적인 사항이나 절차 등을 보완하여 규정하여야 함

20   .   .   .

○○○○ 주식회사
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■ 상용화주 항공화물 보안기준 [별지 제3호서식] <제정 2023. 6. 2.>

보안검색 위탁업체 추천서
※ 색상이 어두운 란은 신고인이 적지 않습니다.

접수번호 접수일 처리일

상용화주명
보안검색 

업체명

주소 주소

대표이사 대표이사

사업자 번호 사업자 번호

계약기간

담당자 담당자

연락처

(TEL)

(FAX)

(C/P)

연락처

(TEL)

(FAX)

(C/P)

ㅇㅇㅇ상용화주는 ｢항공보안법｣ 제15조제3항 및 제7항, 

같은 법 시행규칙 제8조의4제1항에 따라 상용화주 화물

보안검색 위탁업체로 ㅇㅇㅇ을 추천합니다.

년     월     일

상용화주 신청인
 (서명 또는 인)

지방항공청장 귀하


