
■ 보행교통 개선지표 수립 지침 [별표 5] <개정 2025. 12. 08.>

분야별 보행교통 개선지표 평점기준(제12조 및 제16조제1항 관련)

1. 이동성 분야

가. 유효보도폭

 

구 분 세 부 사 항

지표 정의 ◦ 총 보도폭에서 시설에 의해 방해를 받는 폭을 제외한 실질적 보도 폭을 의미

지표 성격 ◦ 상향지표(유효보도폭이 넓을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법

◦ 조사대상 구간 500m 기준으로 세부구간은 50m 이내로 설정하며, 50m 이내

횡단보도가 있을 시 새로운 세부구간으로 구분하여야 함

◦ 조사원은 워킹미터기를 활용하여 조사대상 세부구간의 전체 폭원 및 시설에 의한

방해 폭원을 시설방해 요인이 있을 때마다 실측 조사

◦ 조사원은 세부구간별 최소 1개 이상의 유효보도폭을 측정하여 조사지에 기록

◦ 보도가 설치되지 않은 경우 길가장자리구역 등 보행자 통행이 가능한 공간의 폭을

실측조사 함

평가 산식

◦ 유효보도폭( ) =   

- 여기서  = 총 보도폭(m)

 = 시설에 의해 방해를 받는 보도폭(m) (실측조사)

◦ 보도가 설치되지 않은 경우 0점 부여

평점 기준

등 급 A B C D E F

유효보도폭*(m) ≥2.0 ≥1.75 ≥1.5 ≥1.25 ≥1.0 ＜1.0

평 점 5 4 3 2 1 0

* ‘보도 설치 및 관리 지침(국토교통부예규) 제3장 보도 중 3-2 유효폭 등에 따라 산정



나. 보행용량 대비 보행교통류율

구 분 세 부 사 항

지표 정의 ◦ 보행공간이 수용할 수 있는 최대 보행용량 대비 보행로를 이용하는 보행량을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보행용량 대비 보행교통류율이 작을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법

◦ 조사원은 현장에서 평가대상 보행공간의 첨두 1시간 보행교통량을 측정

(그 중 첨두 15분 보행교통량()을 평가산식에 적용)

- 보도설치 : 조사대상 보도에 대하여 조사(양방향 중 1개 방향 조사)

- 보도미설치 : 통행방향 구분 없이 전체 보행교통량 및 길가장자리구역 폭에 대하

여 조사

◦ 조사원이 계수기를 활용하여 보행량 측정

평가 산식

◦ 보행교통류율( ) =×



- 여기서  = 보행교통류율(인/분/m)

 = 첨두 15분 보행교통량(인/15분)

 = 유효보도폭(m)

◦ 보행용량* 대비 보행교통류율(V/C비) =보행용량  기준  
보행교통류율

* 「도로의 구조․시설 기준에 관한 규칙」 제7조 및 ‘도로용량편람(내부 매뉴얼)’

등에 따라 보행용량 서비스수준(LOS) E의 값인 106을 적용함

평점 기준

등 급 A B C D E F

V/C비 ≤0.19 ≤0.30 ≤0.43 ≤0.66 ≤1.00 ＞1.00

평 점 5 4 3 2 1 0



다. 평균 보행자 지체

구 분 세 부 사 항

지표 정의 ◦ 보행신호가 있는 횡단보도에서 신호로 인하여 보행자가 지체하는 수준을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(평균 보행자 지체가 짧을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법
◦ 조사원은 보행신호가 있는 횡단보도에서 평가대상 보도구간과 접한 교차로 신호

주기 및 보행자 녹색시간 측정

평가 산식

◦ 보행자 지체(초) : 보행신호가 있는 횡단보도에서의 보행자 지체를 의미함

◦ 보행자 지체() =



- 여기서  = 교차로 신호주기(초)

 = 보행자 녹색시간(초)

◦ 평가대상 보도의 평균 보행자 지체

=

①번 횡단보도의 보행자지체 ②번 횡단보도의보행자지체 

① ②

평가대상 보도

A교차로 B교차로

평점 기준

등 급 A B C D E F

평균 보행자 지체(초/인) ＜15 ≤30 ≤45 ≤60 ≤90 ＞90

평 점 5 4 3 2 1 0



라. 적정 보행신호시간 확보비

구 분 세 부 사 항

지표 정의
◦ 횡단보도의 보행신호가 보행자가 원활하게 횡단할 수 있는 녹색시간을 충분히 확보

하고 있는지를 의미

지표 성격 ◦ 상향지표(적정 보행신호시간 확보비가 높을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법
◦ 조사원은 보행신호가 있는 횡단보도에서 평가대상 보도구간과 접한 횡단보도의

보행자 녹색시간, 보행자 횡단거리 측정

평가 산식

◦ 적정 보행자 녹색시간() =   


- 여기서   초기진입시간 초 
  보행자횡단거리 
  횡단보행속도 

* 교통신호기 설치・운영 업무편람(경찰청, 2022)에 따라 횡단보행속도는 1m/s로 적용

◦ 적정 보행신호시간 확보비(

) =적정 보행자 녹색시간

측정 보행자 녹색시간
- 측정 보행자 녹색시간(RT) = 녹색고정시간1) + 녹색점멸시간2)

1) 녹색고정시간 : 보행자 녹색등화가 지속되는 시간(초)

2) 녹색점멸시간 : 보행자 녹색등화가 점멸되는 시간(초)

① ②

평가대상 보도

A교차로 B교차로

◦ 평가대상 보도의 


=

①번 횡단보도의


②번 횡단보도의




평점 기준

등 급 A B C D E F




≥1.00 ≥0.96 ≥0.92 ≥0.88 ≥0.84 ＜0.84

평 점 5 4 3 2 1 0



2. 연결성 분야

가. 보도의 단절ㆍ단차 수준

구 분 세 부 사 항

지표 정의 ◦ 보도의 단절, 단차 등으로 인한 끊김이 없는 보행자 통행지원 수준을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보도의 단절, 단차 발생횟수가 적을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법 ◦ 조사원은 현장에서 평가대상 구간 내 보도의 단절 또는 단차발생 지점 조사

평가 산식
◦ 조사구간 내 보도에 대한 일관성 수준을 5점 척도로 평가하며, 보도가 없는 경우

1점 부여

평점 기준

구분

단차 없음 단차 있음

단절
0회

단절
1회

단절 2회
이상

단절
0회

단절
1회

단절 2회 이상
(보도 미설치)

평 점 5 4 3 2 1

- 단차 없음 : 보도 상 주차장 출입구 등으로 차량과의 상충이 있으나 해당 시설로

인한 단차 발생이 거의 없어 보행자가 원활한 통행을 할 수 있는 경우

- 단차 있음 : 보도 상 주차장 출입구 등으로 차량과의 상충이 있으며, 해당 시설로

인한 단차가 발생한 경우, 보도블럭 꺼짐 등으로 인하여 보도 노면상

단차가 발생한 경우

- 단절 없음 : 보도의 끊김이 없으며, 보도 상 주차장 출입구 등으로 인한 차량과의

상충이 전혀 없음(주차장 출입구가 존재하여도 횡단보도로 연결 시

단절로 보지 않음)

<단차� 및� 단절� 없음> <단차� 없음,� 단절� 있음(1회)> <단차� 있음,� 단절� 없음>



나. 보행방해 수준

구 분 세 부 사 항

지표 정의
◦ 보행자와 관련 없는 시설물이 보행로에 설치되었거나 보행로의 부적절한 관리상태로

인하여 보행자 통행에 방해가 되는 수준을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보행방해 수준이 낮을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법

◦ 조사대상 구간 500m 기준으로 세부구간은 50m 이내로 설정하며, 50m 이내

횡단보도가 있을 시 새로운 세부구간으로 구분하여야 함

◦ 조사원은 현장에서 평가대상 구간 내 보도 설치여부에 따라 세부구간별 보행자 통

행방해 시설물 설치개수를 조사함

- 보도가 있는 경우 : 최소 유효보도폭을 만족시키지 못하도록 설치된 시설물의 개수

* 보도설치 및 관리지침(국토교통부, 2021)에 따라 보도의 유효폭은 최소 2.0m 이상을 확보하되,

지형상 부득이한 경우에는 1.5m 이상으로 함

- 보도가 없는 경우 : 양방향 중 길가장자리구역이 넓은 곳을 기준으로 통행방해

시설물 설치개수를 조사함

◦ 평가대상 세부구간별로 오염물(쓰레기, 오물) 존재 여부를 조사함

◦ 조사한 시설물의 개수 및 종류, 오염물 종류 등을 조사지에 기록하고 사진 등을

촬영하여 평점 산정 시 근거자료로 활용함

평가 산식

◦ 조사구간 내 보행로(보도 또는 길가장자리 구역)에 설치된 시설물에 의한 보행방해

수준을 5점 척도로 평가

◦ 즉시 이동조치가 가능한 적치물, 불법주차의 경우에는 포함하지 않음

평점 기준

구 분 없음(0개) 1개 2개 3개 4개 이상

평 점 5 4 3 2 1

* (감점) 오염물(쓰레기, 오물)로 인하여 보행로가 청결하지 않을 경우 추가로 평점

최대 1점을 감점



3. 안전성 분야

가. 보도설치율

구 분 세 부 사 항

지표 정의 ◦ 조사대상 구간 중 보도가 설치된 비율을 의미

지표 성격 ◦ 상향지표(보도설치율이 높을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법 ◦ 조사원은 현장에서 평가대상 총 구간길이 및 보도연장(단절구간 제외) 측정

평가 산식 ◦ 보도설치율 =평가대상도로구간 길이 
보도연장 실측조사 

◦ 보도가 설치되지 않은 경우 0점 부여

평점 기준

등 급 A B C D E F

보도설치율 ≥0.9 ≥0.8 ≥0.7 ≥0.6 ≥0.5
＜0.5

(보도 미설치)

평 점 5 4 3 2 1 0



나. 보행자 시인성

구 분 세 부 사 항

지표

정의

◦ 가로등 및 횡단보도 조명시설의 적절한 설치를 통해 보행자가 다른 도로 이용자들에게

충분히 식별될 수 있는 정도를 의미

지표

성격
◦ 상향지표(보행자 시인성이 높을수록 좋은 것으로 평가)

조사

방법

◦ 조사대상 구간 500m 기준으로 세부구간은 50m 이내로 설정하며, 50m 이내 횡단보도

가 있을 시 새로운 세부구간으로 구분하여야 함

◦ 조사원은 현장에서 평가대상 구간의 저속 교통 구성원(자전거, 개인형이동장치 등)의

속도, 보행교통류율, 교통구성, 주차된 차량, 가로등 설치간격 및 횡단보도 조명시설

설치율을 세부구간별로 실측 조사

- 횡단보도 조명시설의 경우 신호가 있는 횡단보도를 대상으로 조사함

◦ 보도가 없는 경우 실제 보행자가 걷는 길가장자리구역(보행로)에 대한 평가

- 구간 내 횡단보도 없는 생활도로 등의 경우 가로등 설치 간격률만 평가

평가

산식

① 가로등 설치 간격률 및 가중치 기준에 따른 필요 조도수준

- 가로등 설치 간격률 =최대 가로등 설치간격 
실제 가로등 설치간격 

* 김포시 등 16개 지자체의 “가로등 및 보안등 설치 관리 조례” 등에 도로폭, 교통량, 조도 등을

감안하여 가로등을 설치하도록 정하고 있고, 적어도 100m당 1개의 설치간격은 유지해야 하는

것으로 규정되어 있으므로 ‘최대 가로등 설치간격은’ 100m로 함

- 필요 조도수준 산정을 위한 가중치 기준(보도설치 및 관리지침(국토교통부, 2021) 재구성)

매개변수 옵션 가중치

저속 교통

구성원의 속도

느리다(≤ 30㎞/h) 1

매우 느리다(걷는 속도 또는 보행자뿐임) 0

보행교통류율

(인/분/m)

70 이상 (서비스수준 E) 1
46~69 (서비스수준 D) 0.5
32~45 (서비스수준 C) 0
21~31 (서비스수준 B) -0.5
20 이하 (서비스수준 A) -1

교통구성
보차미분리 2

보차분리(자전거 전용도로 미설치) 1
보차분리(자전거 전용도로 설치) 0

주차된 차량

(불법주차 제외)

노상주차허가구역 0.5

주정차금지구역 0

주변 밝기
밝음 (상업지역) 1
보통 (주거지역) 0



평가 산식

- 이때, 가중치가 높을수록 필요 조도수준이 높음을 의미

- 만약 저속 교통 구성원의 속도가 느리고, 보행교통류율 69인/분/m, 보차가 분리되지 않

으면서 노상주차를 허가하는 상업지역 도로의 경우 가중치는 5임

- 가중치 기준에 따른 필요 조도수준

가중치 합 ≥5 ≥3 ＜3

필요 조도수준 높음 보통 낮음

② 신호가 있는 횡단보도 조명시설 설치율 =×신호가있는횡단보도개수 개 
횡단보도 조명시설 개수 개 

- 도로안전시설 설치 및 관리지침(2022, 국토교통부)에 따라 신호가 있는

횡단보도에서는 원칙적으로 조명을 설치해야 하며, 이때 횡단보도 조명은

횡단보도 및 보행자 대기지역 모두 비춰야 함

- 는 횡단보도상 조명이 설치되어야 하는 방향을 말하며, 양방향 4차로 이상인

경우는 4, 3차로 이하인 경우는 3을 적용

평점 기준

◦ 보행자 시인성 =

①가로등설치간격률평점②횡단보도조명시설설치율평점

① 가로등 설치 간격률 평점 기준

가로등 설치 간격률
필요 조도수준에 따른 평점

높음 보통 낮음
≤0.25 5 5 5
≤0.45 4 5 5
≤0.65 3 4 5
≤0.85 2 3 4
≤1.00 1 2 3
＞1.00 0 1 2
없음 0 0 1

② 횡단보도 조명시설 설치율 평점 기준

등급 A B C D E

횡단보도 조명시설 설치율 ≥1 ≥0.75 ≥0.5 ≥0.25 ＜0.25

평 점 5 4 3 2 1



다. 보도의 경사

구 분 세 부 사 항

지표 정의

◦ 보도의 경사(보도경사)는 도로 진행 방향의 직각으로 측정하는 경사를 말하며,

보행자가 이동 시 보도경사로 인하여 쏠림현상이 발생하는 등 불편함을 느끼는

수준을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보도경사가 작을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법

◦ 조사대상 구간 500m 기준으로 세부구간은 50m 이내로 설정하며, 50m 이내

횡단보도가 있을 새로운 세부구간으로 구분하여야 함

◦ 조사원은 각 세부구간별로 보도경사를 최소 1회 측정

평가 산식 ◦ 평균 보도경사(%) =세부구간 수
세부 구간별 보도경사의 합 

평점 기준

등 급 A B C D E

평균

보도경사(%)
≦2.0% ≦4.0% ≦5.56% ≦8.33% 8.33%초과

평 점 5 4 3 2 1

* 보도경사는 50분의 1 이하로(2%) 하여야 하며, 지형상 부득이하다고 인정되는 경우에는

25분의 1(8%) 이하로 할 수 있음(보도 설치 및 관리지침(2021.7), 국토부)



4. 쾌적성 분야

가. 보행공간 혼잡성

구 분 세 부 사 항

지표 정의
◦ 보행로를 이용하는 보행자 외 타 이동수단의 통행 현황과 자전거도로 분리 여부 등을

고려한 보행공간의 혼잡 정도를 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보행공간 혼잡성이 낮을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법

◦ 조사원은 현장에서 평가대상 구간 내 보도(또는 보도 미설치시 실제 보행자가 걷는

길가장자리구역)에서 보도와 자전거전용도로 분리 여부, 자전거 거치대 또는 개인형

이동장치 설치 여부 및 보행교통류율 등을 근거로 평가

평가 산식
◦ 보행자 외 타 이동수단의 통행, 자전거도로 분리 여부 등을 고려한 보행공간의 혼잡

정도에 대해 5점 척도로 평가(정성적 평가)

평점 기준

등 급
A B C D E

매우낮음 낮음 보통 높음 매우높음

항

목

보도와

자전거전용도로 분리
분리 미분리 분리 미분리 미분리

자전거 거치대 또는

개인형이동수단(대여용)
없음 없음 있음 있음 있음

보행교통류율 - - -
낮음

(≤32)

높음

(>32)

평 점 5 4 3 2 1



나. 보행자 스트레스 수준

구 분 세 부 사 항

지표 정의
◦ 보행공간에서 보행자가 보도 미설치, 주변 차량의 제한속도 미준수 등으로 인하여

통행상 불편함을 느끼는 수준을 의미

지표 성격 ◦ 하향지표(보행자 스트레스 수준이 낮을수록 좋은 것으로 평가)

조사 방법
◦ 조사원은 현장에서 평가대상 구간 내 보도 유무, 도로상 차량 통행방법, 보행자

점유공간, 제한속도 준수율, 분리시설 조사

평가 산식

항목 LTS1 LTS2 LTS3 LTS4 LTS5

보도 유무 및

통행방법
보도설치 보도설치 보도설치

보도미설치

및

일방통행

보도미설치

및

양방통행
보도 설치시

보행자

점유공간(㎡/인)*
≥3.3 ≥2.0 ≥1.4 ≥0.9 <0.9

제한속도 준수율 90% 이상 80% 이상 60% 이상 40% 이상 40% 이하

조정변수 분리시설(보행자 울타리, 식수대 등) 설치 시 2단계 상향

- 보도 유무 및 통행방법, 보행자 점유공간, 제한속도 준수율 항목별로 LTS 등급을
산정하고, 3가지 등급 중 가장 낮은 LTS 등급(숫자가 클수록 등급이 낮음)을 선
택하고, 조정변수인 분리시설이 설치된 경우 LTS 등급을 상향조정하여 최종
LTS 등급을 확정

* 도로용량편람(2013), 국토교통부

평점 기준

구분 LTS1 LTS2 LTS3 LTS4 LTS5

평점 5 4 3 2 1

- LTS1 : 가장 편안한 수준, 어린이・고령자도 안전하게 걸을 수 있음

- LTS2 : 편안한 수준, 어린이 혼자 걷기는 어려움, 고령자는 주의를 기울여야 함

- LTS3 : 보통의 수준, 어린이・고령자는 통행에 불편함을 느끼며, 성인 기준 일반

보행자가 통행 시 주의를 기울여야 함

- LTS4 : 불편한 수준, 보행을 위한 최소한의 시설만 제공되어 어린이.고령자 및

성인 기준 일반 보행자가 통행 시 불편함을 느낌

- LTS5 : 매우 불편한 수준, 보행을 위한 시설이 거의 제공되지 않아 어린이.고령자

및 성인 기준 일반 보행자가 통행 시 매우 불편함을 느낌


